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税务数据显示：一季度我国工程项目全面顺利推进

目前，建筑、铁路、公路、水运、水利、能源、机场等领域的工程项目，吸纳流动农民工

就业的，主要以项目方式向税务部门申报工伤保险。国家税务总局最新税务数据显示，2025 年

一季度，全国以项目方式申报工伤保险的工程项目数量累计 3.9 万个，同比增长 9.4%；工程总

造价金额累计 1.9 万亿元，同比增长 4.8%，我国重点工程项目总体推进顺利，项目投资增长势

头良好，尤其进入 3月份后，投资项目施工明显加快。税务数据显示，3月份工程项目申报数量

1.8 万个，占一季度总量的 46.5%；申报总造价 0.8 万亿元，占一季度总造价的 43.9%。总体来

看，一季度工程项目主要呈现以下三大特点：

——区域发展项目稳步提速。一季度，京津冀协同发展重大战略稳步实施，其中河北申报

工程项目 750 个，同比增长 21.2%，工程总造价约 440 亿元，同比增长 6.8%；粤港澳大湾区成

为高质量发展示范地，其中广东申报工程项目超 4000 个，同比增长 5.6%，工程总造价约 1900

亿元，同比增长 6.1%；长三角地区申报工程项目数量近 11000 个，其中宁波“南通至宁波高速

铁路站前及相关工程”、安徽“长三角一体化省际合作园区”等多个省际交通路线、省际合作

园区建设进展顺利；成渝地区申报工程项目超 5000 个，同比增长 14.6%，工程总造价约 2500

亿元，同比增长 11.1%，其中川藏铁路成都段、自贡至永川高速公路等多个交通项目稳步推进。

——重大工程项目陆续开工。一季度，工程总造价超 10 亿元的重大项目共计 182 个，同比

增长 41.8%；工程总造价合计约 3400 亿元，同比增长 39.1%。其中，交通运输项目位居首位，

山东“潍坊至宿迁高速铁路临沂段”、江西“G322 宜黄县杉树坳至东陂段公路改建工程”等多

个项目陆续开工。民生工程仍是建设重点，广东“黄埔区下沙社区珠江村旧村改造二期”和安

徽“庐阳区龙高照片区城市更新”项目的总造价均超 30 亿元。新技术投入稳步推进，安徽“8.6

代有源矩阵有机发光显示器件生产线项目”于 2025 年 2 月开工，申报工程总造价近 20 亿元，

是显示技术领域中里程碑式的突破；浙江“人工智能核心零部件科创园”、安徽“枞阳经开区

新能源汽车零部件产业园”、福建“鲤城区光电信息产业园”等科技园区的大步扩建推动优质

创新资源进一步集聚。清洁能源项目持续开工，浙江“江山抽水蓄能电站项目”是《抽水蓄能

中长期发展规划》“十四五”规划重点项目，于 2024 年 11 月开工，目前项目通风兼安全洞顺

利贯通；江苏“田湾核电站 7、8号机组核岛安装工程施工”于 2024 年 10 月开工，目前主要土

建工作已经完成。
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——“小而美”项目纷纷落地。一季度，工程总造价低于 500 万元的项目共计约 1.7

万个，同比增长 4.8%；工程总造价合计近 280 亿元，同比增长 7.2%。其中工程项目大多惠

及民生，比如，广东、广西、贵州等多地改建学校教学楼、运动场修缮，食堂、图书馆等

设施，为广大中小学生提供安全温馨的学习环境；浙江、四川、重庆等地建设城市“口袋

公园”，让市民推窗见绿，方便大家健身强体；浙江、安徽等地扩建养老院、修建老年食

堂、扩围老年活动中心，提升老年人生活质量；江苏、福建、湖北、湖南、江西等多地推

动高标准农田改造项目，巩固和提高粮食生产能力，促进农民旱涝保收等。

国家税务总局有关负责同志表示，税务部门将持续优化政策支持和服务举措，分级分

类，靶向护航，为各类工程项目的顺利开展提供有力保障，助力民生和经济高质量发展。
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一张薄膜里的合规密码

——海南赛诺实业的研发费用管理账本

在海口市高新区狮子岭工业园的厂房里，一卷厚度仅 20 微米的透明薄膜正在生产线上

缓缓转动。这卷看似普通的 BOPP 薄膜（双向拉伸聚丙烯薄膜），承载着海南赛诺实业有限

公司 30 多年技术攻坚的心血，更藏着一本“会说话”的创新账本——从研发立项到过程管

控再到财务归集的全流程合规管理，让政策红利精准滴灌到每一项技术突破中。

研发项目背后的“立项哲学”

据悉，海南赛诺实业创立于 1988 年，于 2003 年重组注册，主要从事各类功能 BOPP 薄

膜、功能涂布薄膜、激光全息防伪膜、微纳结构色包装材料、生物降解材料及水性材料的

研发、生产和销售。

采访中，海南赛诺实业研发部门负责人向记者展示了一份《研发立项书》。这份二十

余页的蓝皮书里，不仅有“开发能耗降低 20%的新材料”的技术目标，还藏着其他合规要

点：

——时间节点：通过项目总控计划，展示立项决策、实验室验证、初步设计完成等标

志性事件的完成时间、负责人、参与人等信息，对项目进行实时跟踪、管理。

——预算拆解：在总预算下，分项列出人员费用、直接投入、折旧摊销、其他费用等，

并明确每项费用下的明细。如该《研发立项书》直接投入项下，列示材料、燃料和动力费

用、设备租赁费、试验费等，以便于研发人员的初步归集费用，以及财务人员后续进行研

发费用的归集。

——风险评估：针对该研发项目，分析技术难点、应对措施，并附上备选工艺方案及

对应的成本预案。“这不是简单的项目申请，而是技术路线与政策合规的一次碰撞。”海

南赛诺实业研发部门负责人表示，立项文件需经研发、财务、科技服务等部门联合会审。

“立项文件内，创新性等内容，是后续判断该项目能否享受研发费用加计扣除政策的

重要依据。”海南赛诺实业财务总监蔡亲龙告诉记者，拿到预算审批材料后，他会进行几

方面的审核工作：判断预算数据是否有依据，尤其是差旅标准是否超标；判断资金安排是

否可行，尤其是现金流是否支持研发的分期投入；根据同类项目历史数据，进行预算合理

性验证等，确保各项纳入加计扣除范围的研发费用经得起检验。
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仓库管理中的“三单联动”

在海南赛诺实业的研发材料仓库，仓库管理人员熟练地扫描着一张材料领用单。单据上，

材料所属项目、领用者签名、项目负责人审批、仓库系统出库单编号一应俱全。“现在每笔

材料出入库都要‘过三关’，这样下来，领料误差率很低，也方便后续各部门调取资料。”

仓库管理人员说。

据悉，海南赛诺实业的研发人员需要领用材料时，需要填写材料领用单，单据上会注明

具体的项目名称，以便后续材料费用准确归集到具体项目上；而后，项目负责人需要在材料

领用单上签字；经财务人员确认，研发人员需要将领用单交由仓库管理人员办理材料出库；

仓库管理人员在系统开具出库单并打印出库单，同时发出材料。仓库管理人员将已开具的出

库单交由财务人员入账，财务人员根据单据进行费用归集，同时设立二级、三级核算维度名

称，例如“研发支出—材料费—某部门/项目名称”。

这种精细化管理源于财务部门的“业财融合”改革。2019 年，海南赛诺实业投入上百万

元升级 ERP 系统，其中“研发支出”科目下设置 3级核算维度，分项目核算各研发支出。以

电费归集为例，研发实验室仪器设备单独设立电表，技术人员直接读取研发专用设备的电表

数据，将相关数据填至系统内，系统按照实际用电量×电价计算得出电费金额，技术人员在

系统内留存电表读数记录、缴费单据等电子版信息。财务人员可以直接在系统内调取数据，

将相关费用归集到“研发支出—燃料、动力—某部门/项目名称”科目。基于此，海南赛诺实

业与研发相关的六项费用可有效归集。

“你看这张《研发费用加计扣除优惠明细表》，每一笔材料费、人工费都能追溯到具体

的实验记录。”海南赛诺实业财务人员左凡打开系统界面，多个项目的支出有序列示。

200 页资料册里的政策温度

在财务部办公室，蔡亲龙翻开一本蓝色封面的资料册——《2024 年度研发费用加计扣除

资料》。200 多页的文件里，从立项书、预算表到出库单、审计报告一应俱全。

“让政策红利落地的关键，在于提前构建‘防御性合规体系’。”蔡亲龙告诉记者，每

年 5 月的“审计月”，海南赛诺实业都会上演一场“双向校验”：外部涉税专业服务机构用

放大镜审核“其他费用”占比，内部团队则回溯历史数据优化科目设置。如今，海南赛诺实

业的合规管理已成为技术创新的“助推器”。近 3年，公司年均可加计扣除 1000 余万元，这

些真金白银又被投入到新的技术攻关中。
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在海南赛诺实业展厅，近 3米长的“专利柜”格外引人注目：300 余项专利证书勾勒出从

传统薄膜到航天科技的创新轨迹。在这些硬核技术背后，是一本始终保持“干净底色”的创

新账本——每一笔研发投入都经得起政策标尺丈量，每一次技术突破都伴随着合规管理的深

度参与。

在海南赛诺合规路途中，税务部门持续优化征管服务流程，强化合规纳税指导，帮助企

业建立规范的财务管理体系，并推广“税费服务专员”制度，常态化收集企业在开办、运营、

发展等各个阶段的涉税诉求，确保企业诉求件件有回音，全程护航税费优惠政策精准落地。

蔡亲龙说：“有了税务部门的政策支持辅导，我们合规之路走得更加平稳，也有更多时间投

入到技术研发创新中去，从而实现长远发展。”
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享受税费优惠须合法合规

近年来，我国实施小规模纳税人税费优惠政策，助力经营主体发展壮大。然而，一些不

法分子却瞄准政策红利，通过拆分经营、隐匿收入、虚假纳税申报等手段骗享税费优惠。近

日，安徽、新疆、辽宁大连等地税务部门依法查处并曝光 3 起通过拆分经营骗享小规模纳税

人税费优惠偷税案件，引发广泛关注。

从公开曝光的案件细节看，不法分子的手段隐蔽且性质恶劣。以安徽这起案件为例，涉

案人员盛某向亲戚、朋友借用身份证，成立了 85 家个体工商户，除前期为某纸业公司补开发

票外，后期开票金额均控制在每家每季度不超过 30 万元增值税起征点，借此骗取增值税小规

模纳税人减免优惠。这种“化整为零”式的操作，看似“精明”，实则都被大数据记录下来，

税务部门循线追踪，揭穿了不法分子的伪装。可以说，案涉行为不仅违反法律法规，导致国

家税收流失，侵蚀税收公平的基础，破坏公平竞争的市场秩序，而且严重背离政策帮扶小微

企业的初衷。

小规模纳税人税费优惠政策，是国家基于宏观经济调控与扶持经营主体而发出的“政策

红包”，每一分红利都凝结着国家对企业的关怀与支持。企业拆分经营骗享税费优惠，本质

上属于偷税行为。对此，税务部门依法查处并曝光相关案件，既对不法分子形成了有力震慑，

也进一步传递出严监管的鲜明信号。案件的查处充分说明：在大数据赋能监管的当下，税务

部门对异常纳税行为的识别能力大幅提升，任何异常波动都将被“数据慧眼”精准捕捉，任

何税收违法行为都无法逃脱严密的监管网络，都将受到法律严惩。

依法诚信纳税是每个市场主体的基本义务。税费优惠政策作为国家实施宏观调控、调节

收入分配、推动高质量发展的重要工具，其善意容不得丝毫曲解和亵渎。税务部门要持续强

化税收监管与稽查力度，深化大数据、人工智能等技术应用，构建全链条风险防控体系，确

保政策精准落地、发挥实效。各类经营主体应当深刻认识到，依法纳税、合规经营是自身稳

健发展的基石。唯有恪守法治底线，强化依法诚信纳税的自觉，合法合规享受税费优惠，才

能将政策红利转化为发展动能，实现自身的可持续健康发展。
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查处骗享优惠税费释放严监管信号

近年来，党中央、国务院部署实施了小规模纳税人税费优惠政策，助力经营主体发展壮

大。然而，一些不法分子却瞄准这些政策红利，通过拆分经营、隐匿收入、虚假纳税申报等

手段骗享税费优惠，破坏公平竞争的市场环境。近日，安徽、新疆、大连等地税务部门依法

查处并曝光 3起通过拆分经营骗享小规模纳税人税费优惠偷税案件。

一是国家税务总局池州市税务局稽查局依法查处东至县荣峰再生资源回收站及盛荣峰骗

享小规模纳税人税费优惠偷税案件。经查，盛荣峰借用他人身份证设立 85 家回收站，通过将

本该是荣峰再生资源回收站的经营收入拆分至 85 家回收站，进行虚假纳税申报，违规享受小

规模纳税人减免增值税政策，少缴增值税、个人所得税等税费 215.84 万元。国家税务总局池

州市税务局稽查局依据相关规定，依法对东至县荣峰再生资源回收站及盛荣峰追缴税费款、

加收滞纳金并处罚款，共计 339.74 万元。目前，涉案税费款、滞纳金、罚款均已追缴入库。

二是国家税务总局阿拉尔税务局稽查局依法查处阿拉尔市宏润运输有限公司骗享小规模

纳税人税费优惠偷税案件。经查，阿拉尔市宏润运输有限公司系增值税一般纳税人，但其通

过注册多家个体工商户拆分经营，进行虚假纳税申报，违规享受小规模纳税人减免增值税政

策，少缴增值税、企业所得税等税费 61.97 万元。国家税务总局阿拉尔税务局稽查局依据相

关规定，对该公司依法追缴税费款、加收滞纳金并处罚款，共计 142.31 万元。目前，涉案税

费款、滞纳金、罚款均已追缴入库。

三是国家税务总局大连市税务局第三稽查局依法查处沙河口区星海名媛美容院骗享小规

模纳税人税费优惠偷税案件。经查，沙河口区星海名媛美容院通过隐匿收入，违规按小规模

纳税人享受税费优惠，进行虚假纳税申报，少缴增值税、个人所得税等税费 62.76 万元。国

家税务总局大连市税务局第三稽查局依据相关规定，对其依法追缴税费款、加收滞纳金并处

罚款，共计 105.12 万元。目前，涉案税费款、滞纳金、罚款均已追缴入库。

“依法严厉打击违规享受、恶意骗取税费优惠等涉税违法行为，能够防止‘劣币驱逐良

币’，也是对守法经营主体的支持，是维护税收公平的应有之义，确保每一项税收优惠政策

都精准惠及真正符合条件的纳税人。”中央财经大学财政税务学院院长樊勇表示，经营主体

切莫铤而走险隐匿收入违法骗享税费优惠。将自身置于从典型企业变身“典型案例”的风险

之中，实在得不偿失。
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依据《中华人民共和国税收征收管理法》第十七条规定，纳税人应当向税务机关报告全

部银行账户账号信息。从税务部门此次公布的 3 起案件以及前期公布的案件可以看出，有的

纳税人不依法向税务部门报告银行账户，有的利用未依法报告的银行账户隐瞒真实收入以逃

避缴纳税款，还有的利用未依法报告的银行账户实施其他涉税违法行为。

“这种逃避纳税义务的行为实属贪小失大。”东北财经大学财税学院教授李晶表示，当

前我国税收监管已迈入“以数治税”新阶段，依托税收大数据平台，税务机关对异常纳税行

为的识别准确率持续提高，任何税收违法行为都难逃法眼。违法行为一旦被查实，纳税人不

仅要补缴税款、缴纳滞纳金和罚款，更会进一步导致纳税信用降级，在发票领用、资质审核、

融资授信、政策享受等方面受到限制。

这是今年以来国家税务总局第三次公布骗享税费优惠的案件。系列典型案件的曝光，释

放了严监管的信号，对骗享税费优惠的税收监管和税务稽查的力度会越来越大。
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