国家税务总局 关于印发《税收违法案件一案双查办法（试行）》的通知

国税发〔2008〕125号

全文有效   成文日期：2008-12-19

各省、自治区、直辖市和计划单列市国家税务局、地方税务局： 

    为了加强对税务机关和税务人员征收管理和执法行为的监督检查，密切税务稽查和行政监察部门的协调配合，依法依纪查处征收管理和执法中的违法违纪行为，总局制定了《税收违法案件一案双查办法（试行）》，现印发给你们，请各地结合工作实际，认真贯彻执行。执行当中的问题请及时反馈总局有关部门。 

     附件： 《税务机关（人员）违法违纪线索转交单》 

                                                                                                                             国家税务总局 

                                                                                                                     二○○八年十二月十九日 

     税收违法案件一案双查办法（试行）

    第一条  为加强对税务机关和税务人员征收管理和执法行为的监督检查，依法依纪查处征收管理和执法中的违法违纪行为，制定本办法。 

    第二条  本办法所称一案双查，是指在查处纳税人、扣缴义务人（以下简称纳税人）税收违法案件中，对涉案税务机关或税务人员违法违纪行为进行调查，并依照有关规定追究税务机关或税务人员的责任。 

    一案双查由稽查部门和监察部门按照职责分工实施。稽查部门负责检查纳税人税收违法行为，监察部门负责调查税务机关和税务人员违法违纪问题。 

    第三条  税务机关在下列情况下，实行一案双查： 

    （一）稽查部门在检查中发现税务机关或税务人员失职渎职、滥用职权、贪污受贿或者利用职权侵犯公民权利等，涉嫌违法违纪的； 

    （二）举报纳税人税收违法行为，同时举报税务机关或税务人员违法违纪并且问题严重，线索具体的； 

    （三）重大税收违法案件，税务机关认为需要实行一案双查的。 

    第四条  稽查部门发现税务机关或税务人员涉嫌以下违法违纪行为的事实或线索，应将有关证据和材料转交有管辖权的监察部门： 

    （一）与不法分子相勾结，虚开、买卖发票，骗取国家税款的； 

    （二）为涉案纳税人通风报信、作伪证、说情、影响案件查处的； 

    （三）索取、收受贿赂，利用职务之便为自己或者他人谋取利益的； 

    （四）经商办企业或在企业入股分红的； 

    （五）不履行或者不认真履行职责造成税款损失的； 

    （六）违法违纪和失职渎职的其他行为。 

    第五条  稽查人员发现税务机关或者税务人员涉嫌存在本办法第四条所列违法违纪行为的事实或线索的，应在24小时内报告本稽查局局长或者主持工作的负责人；稽查局局长或者主持工作的负责人应在三个工作日内提出同意转交或者不同意转交监察部门的意见，并将意见报告分管稽查工作的税务局领导；分管稽查工作的税务局领导应当在三个工作日内作出批准转交或者不批准转交的决定。决定批准的，应当在24小时内将有关证据和材料转交监察部门；决定不批准的，应当将不予批准的理由记录在案。 

    稽查人员发现税务机关或者税务人员涉嫌违法违纪行为的事实或线索涉及本部门负责人或者分管稽查工作的税务局领导的，可以直接报告上级税务机关或者监察部门。 

    第六条  稽查部门向监察部门转交违法违纪线索，应制作《税务机关（人员）违法违纪线索转交单》，办理交接手续。 

    第七条  举报纳税人税收违法行为同时举报税务机关或税务人员违法违纪问题的，一般先由稽查部门实施税务检查，检查结束后，稽查部门应当将检查结论通报监察部门。 

    举报纳税人税收违法行为同时举报税务机关或税务人员违法违纪问题严重，线索具体的，经分管稽查和监察工作的税务局领导批准同意，稽查部门和监察部门可组成联合检查组，同时进行调查。 

    第八条  监察部门在接到稽查部门转交的违法违纪问题线索后，应当及时决定是否受理，并将受理情况反馈给稽查部门。对于不属于本部门管辖范围的，应当及时转送有管辖权的部门，并告知转交线索的稽查部门。 

    第九条  稽查部门在实施税收检查中，发现税务机关或税务人员涉嫌违法违纪行为的事实或线索，应当妥善保存与违法违纪行为有关的证据材料。 

    第十条  监察部门对稽查部门转交的税务机关或税务人员违法违纪行为线索，可征求有关税收业务部门的意见，作为是否受理和调查的参考，并可提请有关部门协助收集、审查、判断或者认定证据。 

    第十一条  稽查部门和监察部门实施检查、调查，应按有关法律、法规和制度、规定执行。 

    第十二条  稽查部门、监察部门对所发现的税务机关或税务人员违法违纪的证据、线索，以及涉案纳税人的有关情况，应当遵守保密工作纪律，不得泄露、传播。 

    第十三条  稽查部门、监察部门违反本办法，或者有下列行为情节严重的，应当追究有关人员的责任： 

    （一）稽查部门发现税务机关或者税务人员涉嫌违法违纪或失职渎职行为的事实或证据，隐瞒不报，或者隐匿、销毁有关线索、证据的； 

    （二）监察部门接到稽查部门转交的证据、线索，无正当理由不受理的。 

    第十四条 税务机关其他部门在履行职责过程中，发现税务机关或税务人员有涉嫌违法违纪行为的事实或线索的，比照本办法执行。 

    第十五条  本办法由监察部驻国家税务总局监察局、国家税务总局稽查局负责解释。 

    第十六条  各省、自治区、直辖市国家税务局、地方税务局根据本办法制定具体实施办法。 

第十七条 本办法自印发之日起施行。 

附件：

《税务机关（人员）违法违纪线索转交单》

	案件名称
	      
	纳税人识别号
	

	税务机关（人员）违法违纪线索
	

	稽查局负责人意见
	

	主管稽查领导意见
	

	备    注
	


本转交单一式两份，转交单位和接收单位各留一份。

附：转交资料清单

转交人：     年   月   日   签收人：    年  月   日

